NOTA TECNICA SOBRE O PL N. 5.230/2023

O presidente Lula encaminhou ao Congresso Nacional o PL n. 5.230/23, que altera
alguns elementos da Lei n. 13.415/17 (Novo Ensino Médio). Em alguns pontos, o
texto elaborado pelo Ministério da Educacao (MEC) dialoga com o texto do PL n.
2.601/23, protocolado na Camara dos Deputados em maio de 2023 e concebido
por pesquisadores e ativistas historicamente dedicados ao direito a educagéo e ao
Ensino Médio de qualidade.

Em um importante gesto em dire¢do ao contelddo do PL n. 2.601/23, o governo Lula
propde a retomada das 2.400 horas de Formacao Geral Basica (FGB), garantindo
ao menos quatro horas diarias de formagéo cientifica, artistica, cultural e humana

aos/as estudantes da etapa terminativa da educacgédo béasica. Com a Reforma, vale
frisar, esta carga horéria foi reduzida para parcas trés horas diarias. Meses atras, a
coalizdo empresarial Todos pela Educagdo, apoiadora de primeira hora da Reforma
do Ensino Médio de 2017, defendia apenas 3,5 horas letivas diarias de formagéo
béasica aos/as estudantes. O mesmo rebaixamento curricular foi indicado pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed).

A despeito desta vitéria importante do direito a educagdo, o PL do governo Lula é
impreciso em relacdo a um aspecto central: ainda que o MEC e a imprensa tenham
noticiado que o PL n. 5.230/23 pretende extinguir os itinerarios formativos, uma
leitura menos apressada do texto revela que a decisao por acabar com os itinerarios,

na verdade, ficara a cargo das redes estaduais de ensino.

Arigor, o MEC propde apenas uma alteragdo de nomenclatura: no PL, a flexibilizagao
curricular (itinerarios) passa a ser denominada “percursos de aprofundamento e
integracdo de estudos”, o que significa, de modo geral, manter a légica dos
itinerarios e delegar o imenso desafio de articular esses dois momentos formativos
(Formacao Geral Basica + Percursos de Aprofundamento) as redes estaduais. Cumpre
observar que os graves problemas de implementacédo da Reforma do Ensino Médio,

identificados nos Ultimos anos nas redes estaduais demonstraram, cabalmente, a
inexequibilidade da légica curricular da Lei n. 13.415/17 que o PL n. 5.230/23
tenciona manter. Mais adequado seria excluir qualquer definicdo sobre a parte
diversificada do curriculo, sejam itinerarios ou percursos, como ja constava na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo em sua redacdo original.

De todo modo, a carga horéria destinada a FGB passa de um teto de 1.800 horas
(Lei n. 13.415/17) para 2.400 horas letivas totais (PL n. 5.230/23 e PL n. 2.601/23),
obrigatoriamente presenciais. Contudo, o PL do governo Lula prevé uma excecgédo



para cursos técnicos de tempo parcial, nos quais a FGB poderia ser reduzida a
2.100 horas letivas totais.

O PL também prevé quatro areas de conhecimento e 13 componentes curriculares:
Lingua Portuguesa e suas Literaturas; Lingua Inglesa; Lingua Espanhola; Arte, em suas
multiplas linguagens e expressdes; Educacao Fisica; Matematica; Histéria, Geografia,
Sociologia e Filosofia; e Fisica, Quimica e Biologia.

Sobre a inclusdo ampla dos componentes curriculares, o avanco poderia ser ainda
maior. Ndo é afirmada a "obrigatoriedade” para além do ensino de Lingua
Portuguesa e Matematica, o que poderia consolidar uma unidade nacional para o
curriculo do ensino médio. A implementacao da Lei n. 13.415/17 evidenciou um
acentuado desequilibrio da carga horéria entre componentes curriculares. Por essa
razdo, é fundamental deixar explicitado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo a
necessidade de maior equilibrio entre disciplinas e éareas do conhecimento,
assegurando, inclusive, sua presenca ao longo de todos os anos do Ensino Médio.

A vinculacado obrigatéria a BNCC, um dos grandes equivocos da Lei n. 13.415/17,
é reiterada no PL n. 5.230/23. Como todo documento de curriculo, que necessita de
revisdo e atualizacdo regulares, a BNCC é objeto provisério e distinto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, cujos dispositivos (de alteragcdo mais dificil)
conferem seguranga normativa as reformas educacionais.

Observa-se ainda, no PL n. 5.230/23, formas distintas de indicagdo dos componentes
curriculares, alguns deles agrupados em um mesmo inciso, por exemplo:

| - lingua portuguesa e suas literaturas;

Il - lingua inglesa;

Il - lingua espanhola;

IV - arte, em suas multiplas linguagens e expressoes;
V - educacio fisica;

VI - matematica;

VII - histéria, geografia, sociologia e filosofia; e
VIII - fisica, quimica e biologia.

Considera-se mais indicado que os componentes curriculares sejam listados um a um,
em ordem alfabética, de modo a ndo pressupor uma hierarquizacao entre
componentes, disciplinas e dreas do conhecimento.

Com relagdo a oferta de Lingua Espanhola, aspecto positivo do PL, ndo ha sentido
em condiciona-la a “aprovagao no Conselho Nacional de Educacdo e homologagéo
por parte do Ministro da Educagdo” (PL n. 5.230/23, art. 35-A, § 10).

O PL n. 5.230/23 propde que a oferta da carga horéria destinada a FGB seja feita na
modalidade presencial, “ressalvadas as excecdes previstas em regulamento”.




Isso torna o texto dubio e gera inseguranga em um aspecto que j& se mostrou
fundamentalmente deletério na Reforma da Lei n. 13.415/17, que autorizou e
estimulou a precarizacdo (frequentemente em arranjos publico-privados) da
oferta educativa direta para os/as estudantes mais vulnerabilizados/as das redes
estaduais, especialmente no Ensino Médio noturno.

A proposta de revogar o dispositivo da Reforma que permitia convénios para
educacdo a distancia ¢ positiva, haja vista a imensa exclusdo digital que resulta das
histéricas desigualdades sociais no Pais.

Outro aspecto positivo diz respeito a revogacdo do artigo que autorizava que
profissionais sem formacdo adequada atuassem na docéncia. E temeréria, no
entanto, a indicagdo de regulamentagdo dessa possibilidade (notério saber para o
exercicio da docéncia), ainda que em carater excepcional.

No PL n. 5.230/23 os percursos de aprofundamento serdo compostos por
componentes curriculares de, no minimo, trés areas de conhecimento, e todas as
escolas devem ofertar ao menos dois percursos, o que poderia, em tese, mitigar o
problema da auséncia de escolha identificado na oferta dos itinerarios formativos nas
redes estaduais. Os percursos de aprofundamento e a integragdo de estudos, de
acordo com o PL, podem ser articulados com a formagédo técnica profissional na
forma de cursos de qualificagdo profissional, quando houver aderéncia por parte
dos/as estudantes.

No entanto, em vista dessa possibilidade, fica mantida na “reforma da Reforma” a
oferta dos chamados “cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC)”, cursos de
curta duracdo que nao asseguram habilitacdo profissional e caracterizam uma
forma precarizada de formacao para o trabalho no contexto da educagédo basica. Para
tanto, o PL n. 5.230/23 prevé a possibilidade de “cooperagdo técnica” para a oferta

de Formagdo Técnica e Profissional, que deverd ser “preferencialmente” com
instituicdes publicas, o que significa que permanece aberta a possibilidade de
parcerias com o setor privado.

A determinacdo de que a Formacao Técnica e Profissional de 1.200 horas letivas
ou mais, relativa a cursos que assegurem habilitagdo profissional, ocorra de forma
prioritaria no ensino médio com jornada ampliada (tempo integral) podera constituir
mecanismo de segmentacao, seletividade e exclusdo educacional, ao favorecer

aqueles/as que apenas estudam e excluir os/as jovens que estudam e trabalham.
Logo, a julgar pelo que o PL n. 5.230/23 propde para a Formagdo Técnica e
Profissional (cursos FIC ou cursos com carga horaria maior em escolas de jornada
ampliada), sinaliza-se um horizonte de agravamento das desigualdades
educacionais.




Verifica-se no PL n. 5.230/23 uma dubiedade relativa ao reconhecimento excepcional
de aprendizagens, competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em
experiéncias extraescolares, ndo sendo possivel saber se isso se daria apenas para
efeitos da Formacgao Técnica e Profissional ou para todo o Ensino Médio. De todo
modo, tal reconhecimento incentiva a desvalorizacdo dos saberes escolares; um

incentivo a desescolarizacéo.

Em sintese, o avanco substancial do PL n. 5.230/23 resume-se ao aumento da carga
horéria de 1.800 para 2.400 horas letivas totais, obrigatoriamente presenciais, para a
FGB (aspectos também presentes no PL n. 2.601/23). Permanecem os equivocos da
vinculagao obrigatéria a BNCC; da possibilidade de oferta de cursos FIC (cursos sem
garantia de habilitagdo profissional) e da possibilidade de financiamento publico de
oferta privada de parte da carga horaria. No enunciado dos quatro percursos de
aprofundamento nao é possivel identificar os critérios de agrupamento das areas
de conhecimento, o que pode gerar incompreensdes e confusdes.

Ha muito a ser feito pelo Congresso Nacional na busca da melhoria da qualidade do
Ensino Médio brasileiro. Os/as signatarios/as deste posicionamento publico estdo a
disposicdo para essa construgao.
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